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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 31 marca 2022 r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego dorgcza reprezentantowi organu administracji — odpis wyroku

7 dnia 30 marca 2022 r. wraz z uzasadnieniem. &W

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za po$rednictwem tutejszego Sadu,
przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej SA (bgdacej operatorem wyznaczonym w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce pocztowe;
operatora $wiadczgcego pocztowe usitugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim
urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).
Skarga kasacyjna zlozona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. Dz. U. 22022 r. poz.
329). :

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez: petnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami
albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnoéci przemystowe;j.

3. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
byé zlozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Ziozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi)’.

I Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze rdéwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia hie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strong, ktorej dorecza sig
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strong, ktora zgtosita wniosek o
WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



4. Urzgdowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostgpniane w wojewddzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod
adresem: http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany
(art. 70 § 1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).

6. Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnie$¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczag sgdu (art. 12b P.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu
jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W celu
whniesienia takiego pisma do sgdu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP. Instrukcja
zakiadania konta dostgpna jest pod adresem: https://fepuap.gov.pliwps/portal. Pisma wystane na
adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu,
nie wywolujg skutkow prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym wigze ze zfozeniem pisma procesowego.

7. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze
wiasciwym jest ten adres, z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego
(art. 46 § 2ai2d P.p.s.a.).

8. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamiaé sgd o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do dorgczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
dorgczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70§ 1i2 P.p.s.a.).

9. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez
strong albo jej przedstawiciela ustawowego Iub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b P.p.s.a.).

10. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolgcza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 P.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatgcznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich dorgczenia stronom, ktére nie postugujg sie $rodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

11. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sgdu (art. 83 § 5
p.p.s.a.).

12. Whniesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zadaniem
doreczania korespondenciji z sgdu za pomoca érodkéw komunikacii elektronicznej. Pisma sgdu moga
by¢ doreczane stronie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku, gdy
strona skfada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sgdu o takie doreczenie i
wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca tych $rodkow i
wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania adresu
elektronicznego dorgczenie pism przez sad nastgpuje na adres zamieszkania, a w razie jego braku -
na adres do dorgczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petlnomocnika (art. 46

§ 2d p.p.s.a.).

sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, skfada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie
opinig¢ w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorecza odpis
opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu
opinii, o czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannoéci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okrggowg rade adwokackg, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktdra wyznacza innego pelnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé sie wezeshiej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od
dnia dorgczenia postanowienia koriczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”

WSA/dor.1 — dorgczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem str. 2
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2022 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz
Sedziowie: sedzia WSA Jarostaw Wichrowski (spr.)

sedzia WSA Joanna Brzezinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 marca 2022 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Aleksandrowie Kujawskim
na uchwate Rady Gminy Waganiec

z dnia 28 wrzesnia 2010 r., nr XXXVII1/226/10

w przedmiocie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego

stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaty.

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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| Uzasadnienie , ,

Prékuratur Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim w skardze do tut. Sgdu
zaskarzyt w czesSci uchwate Rady Gminy Waganiec nr XXXVIII/226/10 z dnia
28.09.2010 r. w sprawie ustalenia dla drog gminnych wysokosci stawek optat za zajgcie
1 m? pasa drogowego w gminie Waganiec (publ. w Dzienniku Urzedowym Woj.
Kuj.-Pom.), tj. § 3 ust. 2 ww. uchwaty. Zaskarzonej uchwale zarzucit razgce naruszenie
art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 r.) poprzez uzycie pojecia nieprzewidzianego w ww. ustawie,
tj. ,rok kalendarzowy” na potrzeby ustalenia optaty rocznej za 1 m? powierzchni pasa
drogowego drogi gminnej zajetego przez rzut poziomy urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanej z potrzebami zariqdzania drogg lub potrzebami ruchu
drogowego. Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w zaskarzonej
czesci.

W uzasadnieniu Prokurator wskazat, ze zaskarzong uchwatg Rada Gminy w
Wagancu ustalita optate roczng za 1 m? powierzchni pasa drogowego drogi gminnej
zajetego przez rzut poziomy urzgdzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z
potrzebami zarzadzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego, przy uzyciu pojgcia
,fok kalendarzowy”. Jako podstawe do podjecia tej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 40 ust. 4, 5, 6, 8 ustawy o drogach
publicznych.

Wskazane przez Prokuratora uchybienie byto przedmiotem rozwazan
wojewddzkich sgdow administracyjnych, ktére w orzeczeniach sygn. Il SA/Po 274/18
oraz Il SA/BK 286/20, wskazaly, ze: ,Przepis art. 40 ust. 5 u.d.p. w ogole nie odnosi sig
do "roku kalendarzowego" umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym, a ogodlnie do
"roku", a zatem wprowadzenie w uchwale rady gminy przymiotnika "kalendarzowy" jest
dodaniem okreslenia nieprzewidzianego ustawg upowazniajaca”.

Spetnione zostaty formalne warunki do skutecznego zaskarzenia kwestionowanej
uchwaty, bowiem w my$l| art. 94 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym dopuszczalne
jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty po uptywie roku od dnia jej podjecia, m.in. jesli
jest ona aktem prawa miejscowego. Co wiecej, przeszkodg do stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanych zapiséw uchwaly nie. jest nawet fakt.jej uchylenia, bowiem
stwierdzenie niewazno$ci niesie ze sobg dalej idgce skutki nakazujgce zakwestionowac
odpowiednie zapisy aktu prawa miejscowego juz od dnia, od ktérego obowigzywac

zaczely okreslone skutki dla adresatéw zawartych w akcie norm.
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W odpowiedzi na skarge organ pozostawit sposob jej rozpoznania do oceny

Sadu.

Wojewodzki Saqd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga byta zasadna.

Sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w
art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 329, dalej powolywana
jako ,ppsa”), stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci
albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegodlny
wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.),
niewazna jest uchwata organu gminy sprzeczna z prawem, przy czym podstawg
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty jest istotnos¢ naruszenia prawa. W przypadku
bowiem nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty, ograniczajgc sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa (art.
91 ust. 4 cyt. ustawy). Jako istotne naruszenie prawa uchwatg organu samorzgdu
terytorialnego traktowane jest naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podjecia uchwaty, naruszenie podstawy prawnej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego, materialnego oraz procedury podjecia uchwaly, przy czym istotna
sprzeczno$¢ z prawem to wada doniosta pod wzgledem faktycznym i prawnym,
wynikajgca z oczywistych i jednoznacznych naruszen przepiséw prawa materialnego lub
formalnego, niepozwalajgcych na zaakceptowanie uchwaty ze wzgledu na sposoéb i tryb
podjecia lub skutki, jakie wywotuje (patrz: wyrok NSA z 5.09.2017 r., | OSK 124/17).

Wskazac¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa
miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania
organow, ktdre je ustanowity. Natomiast stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP, akty
prawa miejscowego uchwalane przez organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, sg ustanawiane na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Powyzsze oznacza, ze materia prawa miejscowego nie moze
wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego i musi by¢ zgodna z trescig
przepisodw ustawy upowazniajgce] oraz pozostawac w zgodzie z trescig innych ustaw i
przepisow wykonawczych. Materia prawa miejscowego moze jedynie uzupetniad
regulacje ustawowe wytgcznie w kwestiach wyraznie wskazanych w upowaznieniu.

Przekroczenie granic zakresu upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa

2



syon, akt i SA/Bd 1463/21

miejscowego, zawsze stanowi istotnc_a naruszenie prawa, nawet wowczas, gdy jest
.wynikiem b’fednej wyktadni przepisu upowazniajgcego lub dazeniem organu
stanowigcego do osiggniecia rezultatdw moralnie (spotecznie) uzasadnionych.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, za umieszczenie
urzgdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres
krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia
urzgdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Wskazany
przepis w ogole nie odnosi sie do ,roku kalendarzowego” umieszczenia urzgdzenia w
pasie drogowym, lecz ogdlnie do ,roku”. Zatem wprowadzenie w § 3 ust. 2 zaskarzone;
uchwaty przymiotnika ,kalendarzowy” jest dodaniem okreslenia nieprzewidzianego
ustawg upowazniajgcg. Nieuprawnione jest uzycie w uchwale rady gminy pojecia ,rok
kalendarzowy”, gdyz modyfikuje ono tres¢ ustawowego pojecia ,rok” jako okresu
pobierania optaty okreslonego w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Poczgtek
roku kalendarzowego zawsze przypada na 1 stycznia i nie musi sie pokrywac¢ z
poczatkiem zajecia pasa drogowego. Takie stanowisko wyrazity WSA w Poznaniu w
wyroku z 19.06.2018 r., sygn. Il SA/Po 274/18, w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z
27.10.2010 r., sygn. Il SA/Go 516/10, w Biatymstoku w wyroku z 29.11.2018 r., sygn. |l
SA/Bk 616/18.

Artykut 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wiadzy publiczne] dziatajg na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Przepis Konstytucji wyraza norme
zakazujgcg domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym
nakazujgca, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byty oparte na okreslonej
normie kompetencyjnej. Akty prawa miejscowego, zgodnie z art. 94 Konstytucji RP,
powinny by¢ podejmowane w oparciu o wyrazng norme kompetencyjng rangi ustawowe;
i w granicach upowaznienia ustawy Stwierdzone wykroczenie przez organ
uchwatodawczy poza granice upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa
miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
wadliwych norm prawa miejscowego.

Z tych przyczyn na mocy art. 147 § 1 ppsa Sad skarge uwzglednit, stwierdzajac
niewaznos¢ uchwaty w zaskarzonej czesci.

Cytowane w niniejszym uzasadnieniu orzeczenia sgdow administracyjnych sg
dostepne na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cho/query.

Na podstawie art. 15zzs* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
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2021 r. poz. 2095) sprawa =zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym.
W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nalezy stwierdzic wypetnienie sie warunkow
okreslonych w art. 15 zzs* ust. 3 ww. ustawy, akcentujgc w szczegdlnosci realne
zagrozenie epidemiologiczne dla zdrowia uczestnikéw postepowania wystepujgce na
terenie miasta Bydgoszczy, bedacego siedzibg tutejszego Sadu, oraz brak mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy na odlegto$¢ z powodow technicznych. W konsekwencji w
sprawie wydane zostato zarzadzenie z dnia 22.03.2022 r. o skierowaniu sprawy do
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Podkresli¢c nalezy, ze zastosowany tryb nie
wptyngt na ograniczenie praw stron postepowania sadowoadministracyjnego, Sad
bowiem w $wietle art. 134 § 1 ppsa, rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedgc
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Sad
rozpoznaje zatem sprawe catoSciowo badajgc w sposdb zupemny legalnosé
zaskarzonego rozstrzygniecia, orzekajgc przy tym w skfadzie trzech sedziow podobnie

jak na posiedzeniu jawnym.




