REGIONALNA IZBA/,.BA%‘;—E‘NK

W BYDGOSZCZY

) Kok

et

Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 11 sierpnia 2020 r.

T

RIO-SO10-4203-2/2020

I 2268 deoke

Pan

Piotr Kosik

Wit Gminy Waganiec |, ! HAN H@(ﬁ))

Wioctawek, dnia 11 sierpnia 2020 r.

SEKRETA.
GMINA WAGANIEC

weeeto: 11 08, 2020

podpls .........................

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku w zalaczeniu przesyla

uchwate Sktadu Orzekajacego Nr 10 w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Waganiec za pierwsze poétrocze 2020 roku.

Z upowaznienia Prezesa
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

ul. Sw. Trojey 35, 85-224 Bydgoszcz
m tel. 5237 68 210, fax. 52 506 52 23

bydgoszez@rio.gov.pl

Id: C4CF8588-9212-4787-8923-294FB6F5SF8EC

Zespol Zamiejscowy w Toruniu
ul. Piekary 37-39, 87-100 Torun
tel. 56 65 77 821, fax 56 65 77823

torun@bydgoszcz.rio.gov.pl

Zespdl Zamiejscowy we Whoctawku
ul. Brzeska 6, 87-700 Wioclawek
tel. 54 23 04 921, fax 52 23 04 923

wloclawek@bydgoszez.rio.gov.pl
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11.08.2020

Dokument elektroniczny

Pismo ogéine do podmiotu publicznego

Dane nadawcy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
85-224 Bydgoszcz

Bydgoszcz

Sw. Tréjcy 35

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie

Powiat: Bydgoszcz

Gmina: Bydgoszcz

NIP: 5541060217

Email: bydgoszcz@rio.gov.pl

Dotyczy: W.0711.5.1.2020

N~

Miejsce i data sporzagdzenia dokumentu

Bydgoszcz 2020-08-11

Dane adresata

Urzad Gminy w Wagancu

87-731 Waganiec

Waganiec

Dworcowa 11

Wojewodztwo: kujawsko-pomorskie
Powiat: aleksandrowski

Gmina: Waganiec

NIP: 8911290314

Email: wojt.waganiec.cal@gminypolskie.pl

Opinia

Zataczniki:

UCHWALA_2-1-2020_1_akt.pdf
UCHWALA_2-1-2020_2_akt.zip

Dokument nie zawiera podpisu

10.0.1.99/ezd_ugw/public/file/pobierz/id/152070

Podpis elektroniczny

111






11.08.2020 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP46710428

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA WAGANIEC
Identyfikator adresata: GmWaganiec

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W BYDGOSZCZY

Identyfikator nadawcy: RIOBYDGOSZCZ
Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-08-11T10:17:19.884

Data wytworzenia poswiadczenia: 2020-08-11T10:17:19.884
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK67278508

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: 67278508

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesylane za pomocg srodkéw komunikaciji elektroniczne;j.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informaciji uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos$¢ rezygnacji z doreczania pism za
pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczgce podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-2db54a0deda33252f091e0cb68b8ccOd :

referencja ID-a4bc328cfecce07ad4c48008ac53de79 : 2/1/2020

referencja : #xades-id-f2c4ecb6cb558651b7dc588c4fb15b27

10.0.1.99/ezd_ugw/public/file/pobierz/id/152073
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Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 11 sierpnia 2020 r.

Uchwata Nr 2/1/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 sierpnia 2020 roku

wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Waganiec za
pierwsze potrocze 2020 roku.

Skiad Orzekajgcy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczagcy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
= Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm. ) wyraza o przedlozonej przez Waojta Gminy Waganiec informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Waganiec za pierwsze polrocze 2020 roku opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Waganiec przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku - w terminie okre§lonym przepisami prawa ,,Informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Waganiec za pierwsze potrocze 2020 roku”, zwanej dalej
»informacja” wraz z informacja o realizacji planéw finansowych komunalnych os6b prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ w niej zawartych.

Skiad Orzekajagcy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujgc
Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa
Gminy (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pdtrocza
2019 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. W informacji za I potrocze 2020 roku, zawierajacej zardwno cze$¢ opisowg jak
i tabelaryczng, Wojt Gminy odnidst si¢ zarbwno do wykonania planu dochodéw jak i
wydatkow budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich realizacji.

W czesci tabelarycznej zardwno dochody jak i wydatki zostaty przedstawione w
szczegdtowosci okreslonej uchwatg budzetowq.



Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci
w zakresie planu dochodéw i wydatkéow budzetowych sg zgodne z wielko$ciami
wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2020 rok
i uchwat zmieniajgcych budzet do dnia 30 czerwca 2020 roku oraz sg zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz rozbieznos$ci danych liczbowych wykazanych w poszczegoélnych sprawozdaniach,
zachowana jest réwniez zgodno$¢ rachunkowa.

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rad¢ i Wéjta Gminy
planowany budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2020 roku wyniost po stronie dochodow
23.192.081,28 zt, a po stronie wydatkéw 24.523.314,99 zi. Zakladany deficyt
budzetowy w wysokosci 1.331.233,71 zi Rada Gminy planowata sfinansowaé
przychodami pochodzgcymi z: kredytéw i pozyczek w wysokosci 500.000,00 zi,
wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 807.719,66 zt i
niewykorzystanych §rodkdw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysoko$ci 23.514,05 zt.
Przychody zaplanowano w wysokosci 2.131.233,71 zt i rozchody w wysokosci
800.000,00 zt.

. Za pierwsze poélrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw
w wysokoSci 12.773.630,22 zi, tj.55,1 % planu, w tym: dochody biezace 12.540.547,55
zt, (co stanowi 57,9 % planu) i dochody majatkowe 233.082,67 zi, (co stanowi 15,2 %
planu). Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 11.709.986,47 zt,
(co stanowi 47,8 % planu), w tym: wydatki biezace 11.009.789,85 zl, (co stanowi 52,0
% planu) i wydatki majatkowe 700.196,62 zi, (co stanowi 20,8 % planu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodéw majgtkowych w zaktadanych
wielko$ciach bedzie wptywaé na sytuacje finansowa Jednostki, zarowno w roku
budzetowym 2020 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Gmina uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokoS$ci
1.063.643,75 zt przy planowanym deficycie w wysokos$ci 1.331.233,71 zt.

. Analiza dochodéow budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco :

- dochody wtasne w budzecie stanowity 29,4 %, wykonane w 50,8 %,

- dotacje celowe i inne §rodki w budzecie stanowity 38,4 %, wykonane w 57,6 %,

- subwencja w budzecie stanowita 32,2 % wykonana w 56,5 %,

(w tym lgcznie z subwencjq oswiatowg za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwickszy udzial majg: udzialy w
podatkach dochodowych stanowigcych dochdod budzetu panstwa, podatki i oplaty
lokalne oraz dochody z majatku gminy.



5. Naleznosci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 1.694.942,29 zt. W informacji opisowe;j
przedstawiono dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

6. Osiggniete dochody miaty bezposredni wptyw na wielko$§¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W uktadzie poszczegdlnych dzialéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkow w wickszo$ci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

7. Przy realizacji budzetu Wojt Gminy przestrzegal zasady rownowagi budzetowej. Nie
stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w zadnej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezagce sg wyzsze od
wykonanych wydatkow biezacych. Zostata wigc zachowana zasada zroéwnowazenia
budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych (wynik operacyjny budzetu, stanowigcy r6znice pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia i wynosi 1.530.757,70 zt,
przy planowanej jego wielko$ci dodatniej w wysokosci 498.136,85 zt).

W strukturze zrealizowanych wydatkoéw najwiecej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy
spolecznej 1 administracji publicznej. Na wydatki biezagce Gmina przeznaczyta 94,0 %
srodkéw budzetowych, pozostate 6,0 % na wydatki majgtkowe.

Sklad zauwaza, Ze realizacja planowanych wydatkow inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakonczenia wielu inwestycji zaplanowano na II poirocze br. Majgc powyzsze na
uwadze nalezy na biezagco monitorowa¢ stopieni wykonania dochodéw i wydatkdw oraz
urealni¢ budzet w przypadku, gdy nie zostang one wykonane na zalozonym poziomie.
Stopieni finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaty oméwione w czgéci opisowej sprawozdania.

8. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzgdowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych S$rodk6w z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych.

9. ,,W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Waganiec
wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 roku”, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec,
o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy
przedstawit prognozowang sytuacj¢ finansowg Gminy w poszczegdlnych kategoriach
dochodoéw i wydatkéw budzetowych lat przysztych oraz stopien zaawansowania i
przebieg realizacji przedsigwzi¢¢ ujetych w prognozie.
Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2020 r. sg zgodne co do
kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowigzujgcej na dzieh
30.06.2020 roku wynika, Ze obcigzenia budzetdw w latach przysztych sptatg dtugu nie



przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamigta¢, ze spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiagnigcia zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Gminy spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wptywu
tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego spfaty,
a w konsekwencji oceny mozliwo$ci realizacji w nastgpnych latach wydatkow
majatkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie.

Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytuldw dtuznych oraz gwarancji i poreczen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2020 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zadluzenie w wysokosci 3.635.000,00 zt.

W analizowanym okresie na splate rat kredytow i pozyczek przypadajacych do splaty
w 2020 roku wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 400.000,00 zt i odsetki od
kredytow i pozyczek w wysokosci 50.546,26 zt.

10. W informacji dotyczacej planéw finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej w
Waganiec odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw, zgodnie
z art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Waojta Gminy Waganiec ,,Informacja
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdtrocze 2020 roku” spetnia wymogi
okreslone w art. 265 pkt 1 i art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych i daje mozliwos$¢ oceny wykonania budzetu Gminy za pierwsze pétrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wajta
Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu Gminy. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2020 roku. Skiad
Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania §rodkéw budzetu
Gminy w zakresie zadan wilasnych ani gospodarnos$ci wykonujacych budzet. Ocena w tym
zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow — nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwotania
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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Werylikacs

Wynik: Brak podpisu

Rodzaj podpisu:
Dane osoby podpisujacej:
Wystawca certyfikatu:
Czas zfozenia:
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